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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN
PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En usc de sus facuitades legales, en especial las conferidag por la Ley 99
de 1993, el Cecrato Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decreto 581 y 562 del 28
de diciembre de 2006, la resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que La Corporacién Auténoma Regiocnal de Cundinamarca “CAR"
mediante Resolucion No 2227 del 20 de noviembre de 1985, otorgd
concesion de aguas subterrdneas a favor de la sociedad PARQUE
COMERCIAL BIMA S.A., identificada con el Nit 800.213.124-1, en cabeza
de su representante legal o quien haga sus veces, para ser derivada del
pozo profundo identificado con el codige DAMA 11-0040, con coordenadas
fopograficas N 1.023.303 y £ 1.004.348, ubicado en la Autopista Norte
No. 232 — 35, de la localidad de Suba, esta ciudad, por un término de diez
(10) afics, contados a partir de su gjecutoria.

CONSIDERACIONES TECNICAS

{Que, mediante memorandos Nos. 3669 del 13 die diciembre de 2002; 1513
del 16 de mayc de 2003; 2222 del & de septiembre de 2003; 1709 del & de
septiembre de 2005; 20061E2174 del 29 de junio de 2008, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento T&cnico Administrative del Medio
Ambiente DAMA, hoy Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determiné que la seciedad PARQUE
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COMERCIAL BIMA S.A., ahora denominada CENTRO GCOMERCIAL
BIMA PROFPIEDAD HORIZONTAL, en vigencia de la concesion ha venido
consumiendo un volumen mayor al otorgado en |a resolucidn de concesion
No. 2227 del 20 de noviembre de 2005, emitida por la Corparacion
Auténoma Regional de Cundinamarea "CAR".

Que igualmente, mediante - Concepte Técnico Mo. 7807 del 24 de
septiembre de 2Q05, la Subdireccidn Ambiental Sectorial dal Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA" hoy Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, d& la Secretaria Distrital de
Ambiente, ratificé lo determinado en los mamaorandos anteriormente
descritos, en el sentido de que |la sociedad PARQUE COMERCGCIAL BIMA

'S.A., ahora dsnominade CENTRO COMERCIAL BIMA PROPIEDAD

HORIZONTAL, en vigencia de la concesion ha venide consumiendo un
volumen mayor al otorgado en la resolucidn de concesion, haciendo caso
omiso a los diferentes reguerimisntos que e ha hecho esta entidad, para
evitar que se siga incurriendo en dicha conducta.

Que adicionalmente, la Subdireccidn Ambiental Sectorial del Departamento
Técnico Administrativa del Medic Ambients “DAMA®, hoy Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambients, mediante Memorando No. 2008IE1605 dal 14 de junio de 2008,
determind:

“Sg iz informa a Ja Subdireccidn Juridica que mediante visita realizada e 6
de junio def afic en curse al pz 11-0040 del Parque Comercial Bima, se
evidencit que existe expiotacion ilegal del resurso, al haberse vencido la
concesitn ef afio inmediatamanie srtsnior.....

Para e} dia de = visita af pozo al Parqoe Comercial Bitma, e 0D2enve na
fectura de 210.453 m3, comparende esta, con {a lectura anlerior mas
cercana a la fecha de venoimiento de la concesion que es da 197.660 m3,
muesira un consumo aproximado de 12783 m3 ios cuales han sido
expiotados Hegaimsnta”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 80 de la Carta Politica consagra que: "Ef Estado planificard
el manajo y aprovechamiento de los recursos nelturafes, para garaniizar sy
desarroifa sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, io cual
indica claramente la potestad planificadora que fene Jas aulotidades
ambientales, ejercida a lravés de los instrumentcs administraiivos como las
ficencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, las cuales
dehen ser acatadas por fas particufares”.

Que igualmente, &l Ordenamiento Constitucional sefala en su articllo 93,
que toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y
dentro de los deberes de la persona y el civdadano, establece en su
numeral 8° el de: “Protager los recurscs culfureles y naturales def pais y
velar por la conservacion de un amblente sano”.

Que el articulo 79 de la Carta Magna, determina entre otras cosas que "Es
deber del! Esfado profeger la diversidad e integridad del armbienfe,
conservar las dreas de especial imporfancia ecoldgica y fomentar Ja
aducacion para ef logro de dickos fines”

Que el numeral 2° del articule 31 de la Ley BB de 1893 le da legitimidad a
esta Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el drea de su jurisdiccién, de acuerde con las normas de caracter superior
v conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

Que asi mismo, &l numeral 12? ibidem establece como funcion a ia
Autoridad Ambiental ejercer las funcicnes de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los uscs del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales rancvables, lo cual comprendera ¢l vertimiento, emision
0 incorporacion de sustancias ¢ residuos liguidos, solidos y gasecsoes, a las
aguas en cualquisra de sus formas, al aire o @ los suelos, asi como los
vertimientos ¢ emisicnes gue puedan causar dafo o paner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
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u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion  de lag respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvocohductos;

Que a su turno el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo B8 reza "Salvo
disposiciones especiales, solo puede hacsrse uso de las aguas en virfud
de concesitn. De iqual manera, el Decrete 1541 de 1978, an su artictilo 36,
determina que toda persona nafural o juridica, publica o privada, requiare
concesién para obitener el derecho af aprovechamiento de fas aglias”®

Que el articulo 239 del Decrete 1541 de 1978, prohibe "ubifizer agilas o sus
cauces sin la comespondiente concesidn o permiso, cuando este 0 aguelia
son obligatarios conforme al Decreto ley 2811 de 1974, o sin of
cumplimianto de fas obligaciones previstas par el articulo 87 de! Decreto
Ley 281"

Que asi mismo 8l numaral 2 del articulo 232 del Decrete 1541 de 1978,
prohibe ‘“utiizar una mayor cantidad de agua de fa asignada en ia
Respiucitn de Concesion ¢ permiso”.

Qlue el articulo 54 del Decreto 1541 de 1978, consagra que "Las personas
nalurales © juridicas y las sntidades gubernameniales que deseen
aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se eercen por
minisferio de la Ley requieren concesion’.

Que de conformidad con lo previsto en &l articule 83 de la Ley 99 de 1993,
esta Entidad estd investida de funciones policivas para la imposicion y
gjecucion de las medidas de policia, multas y sancicnes establecidas por la
iey, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1893, dispone, "Sancionas y denuncias.
Cuando ccurriere violacion de nonmas sobre proteccion amblental 0 sobre
manejo de recursas naturales renovables, et Ministerio del Medic Ambienite
o las Corporaciones Auldnomas Regionales impondran Ias sanciones que
50 prevén en &l arffculo siguiente, segdn el tipo de Infraccion y la gravedad
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de la misma. Si fuere e raso, denunciaran ef hecho ante las auloridades
competantes para Que se inicie ia invesfigacidn penal respectiva’.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la
imposicién de las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatute gue lo modifigue ©
sustituya.

Que conforme lo establece el articule 197 del Decreto 1524 de 1984, "E!f
procedimientc sancionaloria se iniciara de oficio, a salicitud o informacion
de funcionario publico, por denuncia 0 queja presentada por cualguier
persena, 0 comp consecuencia ds haberse tomadao previamente una
medida preventiva o de segunidad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1884 que,
“Conocido ef hecho o recibida la denuncis o e aviso, el Ministerio de Saivd
o su enlidad delgade ordenara la corespondiente invesligacién, para
verificar los hechos ¢ fas omisiones constitutivas de infraccion a fas normas
dei preserite Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que “Realizadas las
anteriores diligencias, medianfa notificacidn personal, se pondran en
conocimiento del presunto infracfor los cargos que se fe formulen.  El
presunto  infractor podrd conocaer y examinar & expediente de la
investigacién”

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se madifict la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se l2 asigné enfre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi
como los actos administratives que sean necesarios para adelantar el
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procedimiento que tenga comg fin el licengiamiento ambiental y demas
autorizaciohes ambientalas.

Que en virtud del decreto 561 del 29 da diciembre de 2005, se establece la
estructura crganizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funcicnes de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los actos
administrativas por medio de los cuales se otorgan, conceden, nlegan,
madifican los permisos y/o autorizacicnes ambientales.

Que en la actualidad no existe providencia que otorgue el derecho para el
aprovechamiento de las aguas derivadas del pozo identificado con el
cadign PZ 11-0040, ubicado en la autopista norte No. 232 - 35, de la
localidad de suba, esta civdad.

Que finalmente, en virtud de Iz Resolucién Na 110 del 31 de enero de 2007
la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal
Ambiental de esta Entidad, la funcidn ds suscribir los actos administrativos
por medic de los cuales se ctorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o auterizaciones ambientales.

Que teniendo en cuenta, gue la Subdireccion Ambiental Sectorial del
Deparamente Técnico Administrative del Medic Ambiente "DAMA®; hay
Direccidon de Evaluacion Centrol y Seguimiento Ambiantal de la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante memorando No. 2008IE2174 del 29 de
junio de 2008, sclicita que se tome las medidas necesarias en razén a que
la sociedad PARQUE COMERCIAL BIMA BS.A. ahora denominado
CENTRO COMERCIAL BIMA PROFIEDAD HORIZONTAL, ha reincidido
durante varios afos en vigencia de la concesian en el sobre consumo del
recursa hidrico derivado del pozo identificado con el eédigo DAMA PZ 11-
0040, superande lo establecido en la resclucién de concesion.

Que igualmente, se tiene que la Subdireccidon Ambiental Sectorial del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente "DAMA’, hoy
Direccién de Evaluacion, Control y Seguimienta Ambiental de la Secretaria
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Distrital de Ambiente, en visita realizada €l 6 de junia de 2008, cuyos
resultades obran en el Memorande No. 200611605 del 14 de junio de
2008, establecid que la sociedad PARQUE COMERCGCIAL BIMA 3.A,
ahora denominadc CENTRO COMERCIAL BIMA PROPIEDAD
HORIZONTAL en la actualidad se encuentra explotando el recurso hidrico
subterrdnen derivado del pezo profundo identifizado con el cadigo DAMA
11-0040, sin la debida concesidn o permiso, habida cuenta que la
resclucion de concesidn gue los legitimaba para su explotacidn vencid en
el mes de noviembre del afto 2005.

Que asi las cosas, las conductas antericrmente descritas, se consideran
como infracciones al régimen de prohibiciones establecidas en el Decreto
Ley 2811 de 1874, articuios 88 y 97; Decreto 1541 de 197v8, en sus
articulos 3& y numerales 1y 2 del articulo 232.

Que las anteriores infracciones ambientales, da lugar al inicio del tramite
sancionatorio y formulacién de carges, de conformidad con el articulo 186
del Decreto 1594 de 1984, que dispone que una vez sea aplicada ia
medida de seguridad, se procedera inmediatamente a iniciar el
procedimiento sancionatoro.

Que es preciso establecer, que de conformicad con el Cerlificade de
Existencia y Representacién, expedido por la Camara de Comercio, de
fecha 24 de marzo de 2006, la scciedad PARQUE COMERCIAL BIMA
5.A., identificada con el Nit. No. 800.213.124-1, fue liquidada el 7 de
octubre de 2005.

Que, de conformidad con la comunicacidon radicada bajo el No.
2006ER3555 del 30 de enero de 2006, la Senora MARIA CRISTINA VEGA
ACEVEDQ, en su calidad de representante legal del CENTRO
COMERCIAL BIMA PROPIEDAD HORIZONTAL, informo a esta entidad,
que la nueva persona jurldica que esta a cargo de todos ios tramites del
pozo, objeto de la presente providencia, es sl GENTRQO COMERCIAL
BIMA PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el Nit. 830.058.305-2.
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Que esta Direccion sustenta los cargos formulades en la presente
pravidencia en las siguientss pruebas, asi

1. Resolucion No 2227 del 20 de naviembre ce 1885,

2. Memorandos Nos. 3669 del 13 de diciembre de 2002, 1513 del 16 de
mayo de 2003; 2222 del 9 de septiembre de 2003; 1709 del 6 de
septiombre de 2005; 2006IE2174 del 23 de junio de 2008,

3. Concepto Técnico No. 7807 dal 24 de septiembre de 2005.

4. Memerando No. 2008IE1605 del 14 de junio de 2008

5. Demés documentos que obren en el respe: tivo expediente.

Que esta Direccidn realizara el respective procedimiento sancignatoric
ambiental con sujeciéon al Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la
remisién expresa que hace el articule 85 paragrafo tercerc de la Ley 9% de
1993

En mérite de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO. Abrir investigacidn administrativa sancionatoria en contra del
CENTRO COMERCIAL BIMA PROPIEDAD HORIZONTAL, identificado
con el Nit, 830.058 305-2, en cabeza de su representante legal o guisn
haga sus veces, por fa presunta infraccién al régimen de prohibiciones
ambientales, establecidos en los numerales 1 y 2 del Decreto 1541 de
1978, en razon de [a concesién de aguas subterraneas otergada mediante
regolucion No. 2227 del 20 de noviembre de 1995, por la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca “CAR"., para ser derivada del pozo
identificado con el cédigo DAMA PZ 11-0040, ubicado en la Autopista
Morte Mo, 232 — 35, de |a localidad de Suba, de esta Ciudad, de
conformidad con lo expueste en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO .- Formular al CENTRO COMERCIAL BIMA PROPIEDAD
HORIZONTAL, identificado con el Nit. 830.058.305-2, en cabeza de su

{' representante legal ¢ quisn haga sus veces, el siguiente pliego de cargos:
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» CARGO PRIMERQ: Utilizar aguas o© sus cauces sin Ia
correspondiente concesion o permiso. En desarrollc_de esta
conducta la sociedad presuntamente Infringlé las siguisntes
normas: Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 88 y 97: Decrsto
1541 de 1978, en sus articulos 38 y numeral 1° del articulo 239,

¥ CARGO SEGUNDQ; Utilizar mayor cantidad de agua de fa asignada
en la resolucién de concesidn o pemiso para los cuatro {4)
trimestres dael afic 2004, En_ desarrolloc de esta conducta la

socledad presuntamente infringio_las_siquientes normas:, el
numeral 2 del articulo 239 del Dacrato 1541 de 19478

TERCERO.- Notificar la presente providancia al iepresentante legal o gquien
haga sus veces del CENTRO COMERCIAL BIMA PROPIEDAD
HORIZONTAL, sefiora MARIA CRISTINA VEGA ACEVEDD, en la
autopista norle No. 232 — 35, de la Localidad de Suba, de esta ciudad.

CUARTOQ.- El presunte contraventor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de este acte administrativo, para presentar los
descargos por escrito, perschalmente o por medio de apoderado, y aportar
o solicitar la practica de pruebas gue considere pertinentes y que sean
conducentes, de confarmidad con el aricule 207 del Decreta 1594 de 1984
y con el objete de ejercer su derecho de defensa y el debido proceso.

PARAGRAFOQO.- E| expediente DM-D1-CAR-5783/aguas, estarda a
disposicién del interesado en gl archivo de expedientes de esta Entidad, de
conformidad con €l articulo 29 del Gadigo Contenciosn Administrative en
concordancia con el articulo 205 del Decrete 1554 de 1984.

QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta &l mismo
tramite y publicaria en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuade en el articulo 70 de |la Ley 93
de 1993,
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BEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
confarmidad con el articulo 48 del Cadigoe Contenciose Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota, B.C.. alos g4 MAR 2007

Director Legal Ambiental

Provectt Sandra Yuliat Moncada r;‘amva@
Revizh; Elsa Juoith Saravio
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